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VABA..lUIGI VALITSUS JA MEIE POID:SE.A;D'US. 

Paul · P; .o · o m ·, riigikohtunik. 

. . 
Ee et i Vabariigi : P'öhi e e a du. s on endi sel·t kehtiv k ~ i _g i E"ElB- · 

ti Vabariigi kodanike suhtes ja pähiec~duelikud . normid ·on s eepärnst 
koh1.i'elikud praegueel ajal k'öi g i . ka väl jaspool Eestit - välismaal ".: 
asuvaile nii ee~ti kodan-t kel kui ka VD.iJ;!].dusse :pääsenud· Vnb ariigi ' 
põhieeaduslikele funkt 9ionäär~ dela. 

" .. . I 

~ · . ; 

~~~ .: 

On· so e nii, ii·s oh · nee furikteionäärid; igaüks ema ~eti nlo.l,. . . ..: 
mitte ükene.s 'õi.gustotud vc.id ka k o h , s t o. t u · d .tä.i tma nende-- · ··: 
le seodusega pa!)dud ülesandei · n:!. i pal j u ku:l seda võimnl,da.b ft..kti~· 
lina olukord - -po.guluees vi i b:lmine - , ,1u seni. kcun lm i ükskörd· mo:!. e 
kodumac: ·jä.lle . vo.banebe · .. 

Ka me·ie viimase Vali tsu~·e l.iikmed, kel on ko rda 
da enamlis a terrori eest, on kohustatud,· üksk~1k kus 
sid, täi tma neid ·r iiklikke f~nkteioone, mida panevad 
hiseaduelikud n o1~id. 

l.äinud · p~g e · le
n·ed k.a7 vi.i bi k<··. · ... 
ne~J;e me::..e P·O"· 

( ,..~ 

·.· 
Jätavad nad omo mör.:ingo ~. ülesandeid ~: äi tma ta, olgugi et =-ak". 

tiline olukord e 1 tak~. s tam.~d nefd s eda tegemast, - osut uks se e 
P'õhiseO.duee rikkumieeks, event.. teeni s tu.saläseks sü\ft~oks 9.' Jll:.·11C!J e· 
meie Krlminaaleeo.dustikue on pühendat •td terve 37-e pee:~:~kk ) mJ~_::. e 
alla ·käi vad k<5ik need, kes te s tävad a v .<:!: 1 1 k - õ i g u· . . s :· ~ .: . 
l i . k k u v <5 i m u v ·:. se'l le "lõim.ü ·iiks i1~..1id ·~leee.rd ei.d, nenr::. e ·· 
hulgo.s kn Riigivolikogu j n Rtigin~ukogu li~:i:~ad (Efe·adueondl :l. et~ 
motiivide sõnastua)c · ._. ... · ·· · · 

Eelmi ses or-tikli A w•räli s~Eeetie 1 nr lil le 1953 "Valimiekogu, s~ ... ~ 
duslikkue j n mei e välisvõi t:tu. e 11 eo.i :põhi seaduslike normide najn:.~. 
ja ellmine ~1'i deo so otumaks p oli itili s 't momenti, kindlaks tehtuc , e<:-. 
pra egusel o.jal j a praeguee s ol1;.ko.r ·rao on õ i g u s · 1 · i k u 1 t . .. · · 
võimata neuda Val imiskogu ka·Hlu ?ree ldt~n.di Aeetäi t ~ a vO.li ml. sol e ·· ja 
et selle-päras t j ääb üle a i · n e a i.7: /J imf.'.l 1sen'E~o · - o.stpdo. ·iTnl:Ltsu a · 
kujt'.ndami se teele valitsuse vonirna l i ikme J.iini pi.dio· · 

.. Presidendi küsimuse üle V"aiel.des ei t ooda v a.Btavae aje.kirj'nn
dusee esi le, kas meelega, · et teha v()imalikul t aeg ns emaks meie · 
praegus t ri igiõiguslikku eeiaundi t,. .v 'i5i tea dmatusee olles, -:et 

k a v nli tsuse kujundamisel vanima :.,.nli teueliikme kaudu e i 
·jää ·meie riik ilma ri igi~ .st ehk presidendiet~- Volinis 'J!:cgu 
kaudu vnlimisel 1 imetatakse ta seadus~ järele Pree14endi Ast:: t::ii t
j ake, teisel juhul nga ~ vanima. minL t :ri k nudu "Toli tru ee k'J .. jund=.~.<.· · 
nisel- Presidendi ülesannete t·äitjo~_ .J ('PS § 46)., ·.. · 

Locmulikult. on n 8e; mc::..emad ine 'tf t utei O'JEid hädas ei S'o.l.ncl j.o. . 
provise o:ti un: , · k-J.id tohutu suur on omn s.ffe .t.<:t i pooleet ·see rnnt a::-·-
je.e.lõiguslik v,~'he , mis t8kib meie proeid endi asendElT!liee kahel i se<:
eugusel viisil :real ! s e_ri.mis c"l le - .Ta n itm l t , Presidendi . .Ase·tä1.t j o ·· 
ametisse nst l!l'!l:.õega ::_ : p D v a d uerüse Pl·eeidendi voli cueed y 
kuna r.ga ""eise:.. J-.....hul = ?ret!~ dendi ii lesmm et/3 täitmise korra~ 
jäaõ Prebident l ee edcsi arrro~isse (PS ; 46 ) . 

Pra.kt : lieelt tähendaks .. eo sedo. ., ·:; F-..cesidendi Asetäit j.~ '~.rr · 
Jimi eecza tn '] eks mai e rahva. noo1 t veJ : ±ild Pl•esi den+. K rms+.nm':·i n 'P;-' ... ~ s 
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,~dendi teise asendamise viisi te ost~isel võ~ks K~ Päts välispoliiti~ 
liste oiude muutudes ilma pikema ta asuda oma ametikahuste täitmisele o 
Kumb ne:i.st kahes.:t ·m.enetlusvi isi fl t . r qhkem v a sta"b pieteedi tuni ele j e. 
me i e ·ri ·ikli'kele.· hu:v-idele on vi st "ise-enesest sel ge; arvesse v'õttes ·, e;t ;. 
meil ·s"eni puuduvad ~ut ents.ed andm(:;d meie Pl·es i dendi K. Pätsi· surmast;. 

Et lugejat mitte ko ormata Põhi seaduse· ~cä:~ tsa selget e paragrahvi;.. 
de ·sõnisõnali-se "ts·iteerimisega, lubatagu et'te tuua üks katkend meie 
Põhiseaduse ' looj~ ja ,nieie ·tuntuima Õigu steaduse prof-essori j a riigi
mehe Jüri Uluot.sa: artikli s ~ : 0 Va.bari, igi . Pi·e s ~. d ertt 11 , kli s on e.n·:·1..1d p-1) ... 
hiseaduse vast-avate sätete k onts entraa.t · ehk · tuurriik~ 

.. - . ' - • I 

Prof. J. Uluots ütleb seal; "Kui Vabart i gl ·- ~esident seaduse8 : 
ettenähtud .juhtudel on taki statu q._ om~: ame ·tikohuste te i tmi3 es nin g sb.· 
mal ajal ei ole ~a ametis · Vabarii'gi Preside 1di .Asetäi.tjat 9 ~ siis 
täidab Vabari i'gi . Presidendi üle sandeid Peaminist e r s p-anne.s :Peamin:ls_~". 
ri . ülesanded · Vabari i~i Presidendi üJ..:eeanne te a:Ja'~rs Peaministri -ase~
tä,itj.ale ( § 46 ~ lgol)~ - . Kui ne id ülesande i d ei saa täite Pe~inis~· 
ter, s i is as.tub vastavalt· t &...na a semele Peam:1.rli.str:i aset äi tj a,", Kl!i 
e.ga ka Peeinini stri asetäit j a .ei saa· täi t ä Pee.m:tni .:B tri Brn.e·cig:a: seotud 
neld ülesande.id Vaberi igi Pre sidendi üles8tri·.1et:; ~lal, s i i s. täi da:b -- ~·; 
neid Vabariigi Vaiitsuse k'öi ge -; anem liige ( § :4G::, lg~l; § 52 . lg.'2)rt.. • 

.Ta kui 2 o. ap.riilil :!.944 es.tus kokku E9s t i ·territooriumil Väli
miskogu, siis . toetus ta ·oma ~tsõls tas just Põh i s·3aduse § 46 ... -le, · ·kon :~ 
e-tateerides, et 11 J. 1Tiuotsa1.e k'..'::t pean:iinistTi:te~on - -p· õ h i e- e.-:-
d us li . k u . l t (mit.te Valim~ skogu määram~s el ' või kinnitamisel~ ) 
üle läinud Vabäriigi P.Fesidendi ·k ohuste tä~tm:'..ne .9 -millega on V:ab ar5.i
g1 Presidendi yCSimu teostamine ·cagatud"-o . ~ t:Thtlas:l· otsustas ssma 
Valimiskogu .ü h e 1 , h- ä ä l e · l - ~ ; et '!kur.a .(m olema·s tngetised , et 
Vabariigi Pre_sidendi emetikobt .ei . jää : t ä it:na -:a , : ei pea .Valimiskogt!' 
praegusel juhul va j al·i1."Uks Va'ba :ri i gi" Presidendi ·· Jt setäitja valimis el e 
e.suda"' (tolleks hetkeks ·oll juö a mö.ödunud ligi n '-'·11-. aastat K. Päts:t 
küüdi temisest) o • • . · . · : · · : . '" 

Need tagatiaed uü-siv:a.d ~Qpiseaduf}_ill§,12__alustes ka J2F8.~. 

Teatavas_ti · on ~-et'e 'ya.:ecduss e._ .Pä~s·enud v :.. ~ase Vabarii g i ll!alitsu
se koosseisu:_st surma ,läbi ,lcmkv:d~d; .Pesmil1ist er · J ~ :Uluot.s ja minister 
R. Pennd .• - · '.Va1i tsu-se amet'i'sse . nimetam:i, ~ e käskkir.-jas -18o;septo 1944 
maini tud .ministrei.st ori el~.:!.S .3 a . ·:rabaduse·s ti i · n·:u 1 t kölm: : 'l;..~ : Rei, 
J. Holberg ja · J ob~· Klesment ~ -- -l~eist on v·a riad useit kõige . v. anem·.- IP:i~is-· 
ter A. Re i. - On see ni i; s i i s t u l eb sj, in koh&_Idarrds·ele Whi se~du se 
§52, lg.~; . mi.s . rqäärab: 11 Kui _ peaministe ~· ega ka tema asetaitj~ ei · 
sae täita Peanlinistri- .ii leeandeid; siis täidab . neid Vabariigi ,Vali tsu·~ 
ee k õ i . g e. v -'· a n e ·m · 1 i i g e n. -- See säte on. · k ä s u n o r o 
·ja Vali ts~ s e varittn --· 11 ige.. p · (~ a b seda t ä 5. ~4Ila, 't ei et e sõnadeg·a ,- :·yp.i ~· 
ni st er .. A. · . .-R~i -. oli '. le· o · h ll . s t ·a. t u d vi i vi '·ama ta a.smna Presidendi 
ülesandei sse e . ;_ '! .• • -· • 

:·: .. 

Sellest hetkest p~e.le ·kandus id. üle mi n . A, . .- Reile ?it u t o - ._..:· 
m a a -. t s e 1 t . kõik peemini s tri õi gused aga ka kohused, sest .nagu 
-näha Whiseaduse§3t · on · selline peaministri e.oendu s !! täi sa.sendus" .. 

Edasi. Põhise~duse § 46 ~äär.ab: '"Kui VclJ · ari igi Presidendi:· 
ametikoht on vaba v'õi Vabariigi Pre s ide nt s eeduses tä.~endatud . juht u ... 
del on takistatud oma ametikohl.J3 t e täii:.rrl.isss ? - siis täidab Presiden .... 
d i üle-san:l ei d Pearrri.nis-ter" e· ~ Thlle.gi käs-ul'lOr.,..L•. ~ :Peaminister, resp e 
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tena ~lesannete . täitj~ (vanim minister) p e ab astuma Presidendi 
ülesannetesse. $·eqses sellega ei näe p~~iseadus ette . mingeid ·piire 
ega ld tsend':l_Si ; ._ ~illest järeldub·, et - ~aendaV ametiisik( enttld jubul 
Valitsuse v~nim . l _iige 1 astub asendat·ava --· -Presidendi - ~ -~igustesse 
ja kohustesse ·: t . ä 1 e· s u 1 a t · u s ·.:e · s>·4 ··; 

· Olles kord asun~d l?resi-.d·~ -ndi Ül~s~~n·e;t,e täi tmiJ:,ei·e :omab: Vali t.
suse vanim liige ka need ~igused, mida näeb .ette P'õhls.eaduae § 5o, 
IIi~l;te _j_ärele: "VabaH.'igi Va_litsus_e võl . tema ü·ksiku liikme nimetab 
ametisse ja vabastab _anie:tist' Vabariigi :President .eriCSigusel". .: 
, · Muide, kõi~ ~eed··-~õhlse~du~~~t~ .ene·s.es:t j~r~lduva(f '~eisukohi~ 

. l -eidsid täit kinnitust 8. _ ja _12. !nail ,1945 ;neie vanemate riigitege
laste _ j~ ·juristid'e · poolt - ~oostätli4.. aktis; millele kirjutasid alla 
~eiste ~ulg-~s :_ ·riigiko_htunik : T}1· .:>~Griint:qal , _:endised kohttmJ.ini·strid 

· J. Raid ja J oh. Müller:.-n_ing···Rl:igivoli-kogu !esimees o. Pukk. - See 
·akt · ei sisaldanud mingit.. -'Põhiseaduse tõlgendust, vaid lihtsat· kon
stateerimist, et Põhiseaduse sätteist tuleb just nii aru· saada, na., 
gu nad .on sõnastatud. 

Peieks 'huvi tuseta' s}ln· ~ k-ohal- 'ära märkida, et näiteks Rootsi 
~hiseaduse §' 84 järele: "rlkes grurtdlagar skola tolkas efter orda
lydelse" (riigi põhiseadust peab tõlgendama sõnasõnaliselt). 

Kõigest sellest järeldub, et Valitsuse va.nlm liige Presidendi 
ülesandeis min. A. Ref oli 'õigustatud nimetama ametisse uue valit
suse, mille järeldusena senine vali tsüs vabanea autcmaatsel t (PS 
·§ 51 s "Vabariigi Valitsus vabaneb anetist uue Vabariigi Valitsuse 
ametisse e.stumisega 11 ). 

Vähe sellest - minister A. Rei oli lausa k o h u s t a t u d 
seda tegema, sest 1938.a. Valitsemise korraldamise seaduse § lo jä
rele: "Valitsuse istung on otsusev'õimellne, kui sellest v~tab osa 
peale Paeministri või ta asetäitja vähemalt k o 1m ministrit". 
- Pärast min. A. Rei Presidendi ülesannetesse astumist jäi järele 
Valitsuse ko osseisu ainult kaks ministrit: Jo Holberg ja J oh~Kles
ment, kes seega ei võinud enam moodustada mingit valitsust, vaid 
olid ainult üksikud valitsuse liikmedo 

Sellised on seega need reaalsed ja põhiseaduslikud võimalused 
meie riigiaparaadi kordaseadmi s eks, kui me tahame respekteerida 
eesti seadusandja selgelt väljendatud tahet. 

Valitsüsa kujundamise puhul vastavas ajakirjanduses tekkinud 
poleernikas võib leida kõike muud, kuid mitte probleemi asjalikku, 
'õiguslikku käsi tamist ... Ei -püütagi ~igustada oma seisukohti ~hi
seadusega ega lükata ümber vastase väiteid õigusliku argumentatsioo
niga, - vaid tehakse suuri sõnu "kodurahu" va jadusest, tõrkumisest 
korrastada meie riigiaparaati, v-õimuliialdusest, "väiksest 
riigipöördest" ja muust · sarnasest ning lõpuks ~ kui see ei aita, 
siis minnakse üle sõimuvalangule j a kõige inetumat laadi insinuat
sioonidele, mida me iseseisva riikluse ajastul pole nähtud ega 
kuuldud. 

Igele erapooletule, rahuTilrule ja mittepoli tiseeri vale eesti 
pagulasele sisendab k ogu see keerutus õigustatud paham eelt ja ise
gi viha, sest see pagulane teab hästi, et Eesti ~hiseadus on l oo
dud k o g u Eesti rahva poolt tema seadusliku parlamendi kaudu : 
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':~ - ~t :välisniaal ·viibiv eesti pag~i~s-ko~cf' · on vaid _. ·Eesti rahva esinda ja , 
< •. ja v olinik, kes on k~h~~?tatU,d vEj.bad1lfilf3~ kaasavõetud Eesti .Põnisea~ I 

,_:- ·· dust ktJ.i. ainsat pääs.tetü'd_: :ri_ikl.ist ·var?t h oi (jma kui ariJ.a silmatera~ 
-.. val va.ma selle järele·,- ~t E~stt r~hva.. _põhi seaduslikku · tahet ei PiJ.O O-A 

nutataks, et Eesti Whfseadust ei' rikutaks ja et ainult need, ·ke l 
·: on puhtad -~käed, .v'öiksid -.astuda tema juurde • . · .. · · · 

•• : • , . - •• • • • • • • • • - 0- • ;,. ,.. • • : . ,,- . _. • • -

. Ole~El )in:ieks.andmata patt meie pealekasv~~a n o<;) :tso cL ja t u 1 Ef:V2E·-· 
te ---~e~era:t:$:~qont.~E? ee's; _ ~1 meie Põhi sea~ us t 'ö oda.ks ohvriks_ pa~L-· 
laskonna u-k odurahule" voi u :ksikute oma ·narvid kaotanud või omakaSl.:= 

..... püüsJ..l:ike pagl,ll?-s-te · e~bi ts.i o nidel-e,-. . 

... : . ,1 . 

-:~ - _;:Et sedä/ )3i jtih~Uks,' e{ t ohi meie öll.a. ~residen4i . . ja Vabarj\gi 
VE'fli:~tsuse kü:stmu~·is ·: ei ·Rahvusnõukogu,e'i Veka ega ~hegi . teise pagu
:rasorganisatsi·dorti · p'ooldajad, va.~·q; .. .-peame olema ja· jääma E e s --e :~. 
p õ •'h i !J ·e ·e d .u: · s e p 0 0 1 'd .·. a j a i; ]$;, ,s ja k e ·i t s 
j a i k s · ·.- , _ . ·· ·-

i.. ~ . ; . 
/> •• ) . ' 

. . : 
• l•,o' · : . 

(Väl.i s-Ees_ti 11 !lr .l2 , .. ~2;omärts_ ~_1953). 
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